MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 — Centro —~ 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Laranjeiras do Sul-PR, 13 de agosto de 2024.

Assunto: Impugnacgdo ao Edital — Pregédo Eletronico 086/2024-PMLS que tem por
objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTAGAO DE
SISTEMA DE SEGURANCA E MONITORAMENTO ELETRONICO POR ALARMES E
CAMERAS, INCLUSO O FORNECIMENTO EM COMODATO/LOCAGAO DOS
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E OUTROS NECESSARIOS, A SEREM
INSTALADOS NOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: INFORSEG COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP CNPJ:
08.174.249/0001-25

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a andlise dos fatos alegados pelo impugnante, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnagao.

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021
estabelece que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu o seguinte entendimento sobre as
contagens de prazos na impugugnagdo: No Acérddo n° 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada em
22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005
(quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acédrddo n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnac¢do apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-
feira).

Sendo assim, portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida
no dia 12 de agosto de 2024,

Ainda, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

Dos Fatos

O referido edital, em sua clausula 2.3.8, estabelece que a
licitaggo €& de participacdo exclusiva para microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
que estejam sediados na Regido da Cantuquiriguagu, nos
termos do Art. 41, § 3° da Lei Municipal n.° 055/2015 e do Art. 9°
do Decreto Municipal n,° 026/2022.

Dos Fundamentos Juridicos

O dispositivo editalicio que limita a participacdo na flicitacdo as
empresas sediadas na Regido da Cantuquiriguagu afronta os
principios da isonomia e da competitividade previstos na
Constituicdo Federal e nas legislagdes que regem as licitagdes
publicas.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que
as contratagbes publicas devem assegurar igualdade de
condicbes a tfodos os concorrentes, sendo vedado criar
clausulas que estabelegam preferéncias ou exclusividade sem
justificativa objetiva e clara. Essa limitagdo restringe
indevidamente o universo de concorrentes, em violagdo ao
principio da isonomia.

Além disso, o art. 3° da Lei n.° 14.133/2021 preceitua que as
licitagbes devem ser realizadas de modo a garantir a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, o que
requer ampla concorréncia. A restricdo imposta pelo edital
compromete esse objetivo, uma vez que a limitagdo geografica
ndgo & compativel com os principios norteadores das
contratagbes publicas, a menos que se ftrate de casos
excepcionais e devidamente justificados, o que nao ocorre neste
caso.

Do Pedido
Diante do exposto, a InforSeg Comércio e Servigos Lida EPP
requer a esta douta Comissao de Licitagéo:

A retificag@o do Edital do Pregdo Eletronico n.° 086/2024-PMLS,
retirando a exigéncia de exclusividade para empresas sediadas
na Regido da Cantuquiriguagu, a fim de ampliar a
competitividade e assegurar a isonomia entre os participantes.

A suspensdo do certame até que as devidas corregdes sejam
implementadas, a fim de evitar prejuizos ao interesse plblico e a
competitividade do processo licitatério.

Certos de que esta Comissdo tomara as providéncias

necessarias para garantir a legalidade e a moralidade do
processo licitatorio, aguardamos deferimento.
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parani

Rua Expediciondrio Jodo Maria, 1020 ~ Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

Il - DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administragéo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar que a administracdio publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracédo de seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administragcdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregéo
(eletrénico ou presencial). J& o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n°® 14.133/2021, incluindo os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagio, pois também sdo tratados naquela lei. A legislagdo
estabelece que o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia é a area
requisitante.

A doutrina entende que a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitagdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administragéo
Publica e tera maiores chances de promover uma contratagdo satisfatéria, em seu
mais amplo aspecto.

Com relagdo ao mérito ja desde exauramos de inicio que o pedido nédo sera
acatado, tendo vista que a exclusividade regional tem previsédo no edital e na
legislagdo vigente, conforme exposto na forma da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021,
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, e nos termos do Art. 41, § 3° da Lei
Municipal n® 065/2015, Art. 9° do Decreto Municipal n° 026/2022.
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 ~ Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

Todos os itens/lotes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cotas reservadas,
exceto aquele(s) identificados como de ampla concorréncia, sdo de participacéo
exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e micro empreendedores
individuais que estejam sediados na Regido da Cantuquiriguagu, nos termos do Art.
41, § 3° da Lei Municipal n° 055/2015, Art. 9° do Decreto Municipal n° 026/2022.

De acordo com o Art. 4° do Estatuto social da Associagdo dos Municipios
CANTUQUIRIGUAGU:

Constitui-se a CANTUQUIRIGUACU pelas pessoas juridicas de
direito publico interno, Municipios de: Campo Bonito, Candéi,
Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigdo Alto do
Iguacgu, Foz do Jorddo, Guaraniagu, Goioxim, lbema, Laranjeiras
do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Palmital, Pinhdo, Porto
Barreiro, Quedas do Iguacu, Reserva do Iguagu, Rio Bonito do
lguacu, Trés Barras do Parana e Virmond.

Dentre as empresas participantes nos itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e cotas reservadas, terdo prioridade de contratacdo até o limite de 10%
(dez) por cento do melhor prego vélido as empresas sediadas no municipio de
Laranjeiras do Sul, nos termos do Art. 48, § 3° da LC 123/2006, Art. 8 do Decreto
Municipal n° 026/2022.

Justificativa para exclusividade regional e prioridade local, 6.2.1. A justificativa
para a realizagdo de exclusividade regional e prioridade local encontra respaldo na
LC 147/2014:

Art. 48, § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
confratacio para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco vélido."

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, através do Prejulgado n° 27, tratou
do assunto da restrigéio da licitagdo a determinado local:

E _possivel, mediante expressa previséo em lei local
ou no instrumento convocatorio, realizar licitagdes exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regio, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementacdo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2008, desde
que, devidamente justificado;

Da analise do Prejulgado acima, conclui-se que € possivel a restri¢éo territorial
ha licitacdo, desde que previsto em lei local ou no edital. Para isto, o municipio de
Laranjeiras do Sul possui a Lei Municipal n® 055/2015 que em seu Art. 41, § 3° traz:

Os processos licitatorios exclusivos poderdo ser destinados

unicamente as microempresas e as empresas de pequeno porte
locais, guando existentes em numero igual ou superior a 03
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 — Centro ~ 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

(trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as
microempresas e as empresas de pequeno porte regionais.

Ainda, o Decreto Municipal n° 026/2022, regulamentou a prioridade de
contratacdo para empresas locais, e exclusividade de participagéo para empresas
sediadas na regido da cantuquiriguagu:

Art. 8° - Serd aplicada prioridade de contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte locais, até o limite
de 10% do melhor prego valido:

| — Nos itens de contracdo de até R$ 80.000,00 com
exclusividade para microempresas e empresas de pequeno
porte;

Il — Nas cotas de até 25% reservadas para microempresas e
empresas de pegqueno porte;

Il — Na parcela cuja subcontratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte seja obrigatoria.

-]

§ 3° - Para cumprimento do caput, a Secretaria Requisitante
devera, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia,
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como micro empreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte aptos a fornecer o
objeto e sediadas em Laranjeiras do Sul, apresentando as
justificativas técnicas que viabilizam a prioridade de contratagéo.
Art. 9° - A participagdo sera restrita a microempresas e
empresas de pequeno porte localizadas nos municipios que
compde a regifo da Cantuquiriguagu, nas contratagbes
previstas nos incisos | a Ill do artigo anterior, desde que:

| — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de
pequeno porte, estabelecidas na regido da Cantuquiriguagu, que
desempenhem atividade compativel com o objeto da aquisi¢do;
Il - A restricdo prevista no caput ndo resultar em preco superior
ao valor estabelecido como referéncia.

§ 1° - Para cumprimento do caput, a Secretaria Requisitante
devera, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia,
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como micro empreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte aptos a fornecer o
objeto e sediadas na a regido da Cantuquiriguagu, apresentando
as justificativas técnicas que viabilizam a restricdo geogréfica de
contratacéo.

Pela anélise dos dispositivos acima, verifica-se que em relagédo ao Prejulgado
27 do TCE-PR cumpriu-se a exigéncia de previsdo legal. Outrossim, a prioridade de
contratacdo para empresas locais, e a exclusividade para empresas da
Cantuquiriguagu visam o desenvolvimento local e regional e a ampliagéo das da
eficiéncia das politicas publicas. Com efeito verifica-se a preocupagéo desta
municipalidade com o desenvolvimento local e regional através do Decreto 026/2022
o qual em seu anexo | traz os estudos realizados no municipio e regido visando
instruir as futuras contratagées.
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jo&o Maria, 1020 — Centro - 85,301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

Com efeito para cumprimento do Art. 49, Il da Lc 123/2006, Art. 8, § 3° e Art.
9°, § 1° do Decreto Municipal n° 026/2022, verificou-se a existéncia de no minimo 03
(trés) fornecedores competitivos na regido da cantuquiriguagu, o que pode ser
observado no Mapa de Pregos da Licitag&o.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, haja vista as alegagbes realizadas na impugnacgo em
apreco, bem como a legislagéo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatérios, conhece-se a impugnagéo ao Edital do Pregéo Eletrénico
de n° 086/2024, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a data da
abertua do certame licitatorio.

EDSON CARLOS BECKER
12/01/2024



